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I. WPROWADZENIE

Z preambuty ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
,Uznajgc, Ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne majq obowigzek zapewnié wszystkim obywatelom
rowne traktowanie iposzanowanie ich praw iwolnosci, atakie w celu zwigkszania skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie stanowi sie, co nastepuje:”

Rodzina jest najstarsza, a zarazem najpowszechniejszg formag wspotzycia spotecznego. Ewidentnie jest
niepowtarzalnym $rodowiskiem, w ktérym ksztaltuja si¢: osobowo$¢, poglady, styl zycia, system norm
i warto$ci cztowieka. Za podstawowe funkcje rodziny przyjmuje sig:

-Prokreacyjna, ktora nie tylko polega na zaspokajaniu podstawowych potrzeb wspotmatzonkow, ale rowniez
przedtuza biologiczne istnienie spoteczenstwa.

-Seksualna , akceptowang w petni przez spoleczenstwo.
-Ekonomiczna, polegajaca na zaspokojeniu potrzeb materialnych jej cztonkow.

‘Opiekunczo - zabezpieczajaca, polegajaca na otoczeniu opiekg wszystkich dzieci i0s6b chorych,
nalezacych do rodziny i zapewnieniu im srodkéw niezbednych do zycia.

‘Socjalizacyjna, ktora rozumiana moze by¢ dwojako: po pierwsze poprzez wiasciwe dostosowanie dzieci
do przeznaczonych im rol spotecznych, po drugie, jako wzajemne "dotarcie" si¢ charakterow wspotmatzonkow.

-Stratyfikacyjna, ktora polega na nadawaniu cztonkom rodziny odpowiedniej pozycji spoteczne;j.

-Rekreacyjna, opierajaca si¢ na tworzeniu domu rodzinnego jako miejsca wypoczynku, dbatosci wszystkich
cztonkow o dobrg atmosfere w rodzinie.

‘Kulturows, polegajaca na przekazywaniu dzieciom informacji o dziedzictwie kulturowym, sztuce i historii.

Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje, oparte na mitosci
i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny staja
si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja
rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczpospolitej Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek
uwzglednia¢ w polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegélnej pomocy rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ratyfikowana przez Polske od 1977 roku, w art. 3 gwarantuje
kazdemu cztowiekowi prawo do zycia, wolnos$ci i bezpieczenstwa swej osoby. Nie budzi watpliwosci fakt, ze
zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynagcymi z zewnatrz i wewnatrz, W tym
zwlaszcza przed przemoca ze strony najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace spolecznos¢ lokalng jest
sciSle powigzane zinnymi obszarami probleméw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢
wspolnym interesem uzupetniajacych si¢ dziatan specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie wszelkich
zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan daje gwarancj¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz
podniesienia skutecznosci udzielonej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan wlasnych gmin nalezy opracowanie irealizacja gminnych programéw przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Celem Programu jest efektywne przeciwdziatanie
przemocy W rodzinie oraz zmniejszenie jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Art. 9a
ww. ustawy stanowi, ze gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy, w szczegoélnosci
w ramach pracy Zespotlu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory realizuje
dziatania okreslone w Programie. Zatozeniem Programu jest rozwijanie systemu wspolpracy wszystkich
instytucji, stuzb i organizacji funkcjonujacych na terenie Gminy Miasto Lubartow, w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Dziatania skoncentrowane beda na profilaktyce i edukacji spotecznej, ochronie i pomocy
osobom doznajgcym przemocy w rodzinie, oddzialywaniu na osoby stosujagce przemoc, ale takze na
podnoszeniu kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotoéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.



Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ monitoringowi, ewaluacji, a w miar¢ mozliwosci i potrzeb
wprowadzane beda korekty, nowe rozwiagzania wynikajace z dynamiki zamieniajacych si¢ uwarunkowan
spotecznych oraz doswiadczen jego realizatorow. Dzigki temu Program ten bedzie odpowiadal na biezace
potrzeby mieszkancow Lubartowa w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

I1. DETERMINANTY PRAWNE

Podstawe prawng Programu stanowig akty prawne i dokumenty, w oparciu o ktére podejmowane sg dziatania
zapobiegajace stosowaniu przemocy w rodzinie. Wszystkie  okre$lone w dokumencie cele sa zgodne
zwytycznymi - zawartymi W Krajowym  Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok
2023 (Uchwata nr 248 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r), wigza si¢ z zalozeniami Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2025 oraz koreluja ze Strategig
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubartow na lata 2016 — 2025 (Uchwata nr X11/63/15 Rady
Miasta Lubartow z dnia 19 listopada 2015 r.).

Ponadto Program realizowany begdzie w oparciu 0 nastepujace akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 21 kwietnia 1997 (Dz.U.1997, nr. 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28,
poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114, poz. 946. z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 2021 poz. 1249 z p6zn.
zm.),

Ustawa z dnia 12 marca z 2004 r 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 2268 z p6zn. zm.),

Ustawa z9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z2022r.,
poz. 447 i poz. 1700),

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 1882 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny ( tj. Dz.U 2022, poz. 1360 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ( tj. Dz. U. 2020 r., poz. 1359),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku 0 wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz. U. z 2021 r, poz. 1119 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 r., poz. 2050 z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz
wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta” (t.j. Dz. U. 2011 r., Nr 209, poz.1245),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 22.10.2010r. w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego
0 przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. 2022 poz.1759).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 1805 z pézn. zm.).

I11. ODBIORCY PROGRAMU
Program skierowany jest do mieszkancow Lubartowa, w tym:
-080b zagrozonych przemoca w rodzinie,
-0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie,
-080b stosujacych przemoc w rodzinie,
-$wiadkow przemocy w rodzinie,

‘podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ktoérych obszarem dzialania jest
Gmina Miasto Lubartow.



IV.ZASOBY GMINY MIASTA LUBARTOW W ZAKRESIE DZIALAN NA RZECZ OSOB
DOTKNIETYCH PRZEMOCA W RODZINIE

Potencjal Instytucjonalny

1. Urzad Miasta Lubartow,

. Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubartowie,

. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Lubartowie,
. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubartowie,

. Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie,

. Sad Rejonowy w Lubartowie,

. Prokuratura Rejonowa w Lubartowie,
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. Placowki o§wiatowo —wychowawcze (przedszkola, szkoty),

10. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubartowie,
11. Placowki podstawowej opieki zdrowotnej,

12. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lubartowie,

13. Kos$cioly i zwigzki wyznaniowe w Lubartowie,

14. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lubartowie,

16. Organizacje pozarzadowe (NGO).

Potencjal w sferze zasobow ludzkich

Miasto Lubartow dysponuje wysokim potencjalem w sferze zasobow ludzkich:

1) dobrze przygotowana, systematycznie doskonalgca si¢ grupa specjalistow, udzielajagcych wsparcia osobom
uwiktanym w przemoc,

2) sprawnie funkcjonujacy Zespot Interdyscyplinarny,

3) wypracowana na przestrzeni lat wspotpraca migdzyinstytucjonalna.

V. DEFINICJE PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku definiuje przemoc jako ,,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajgce
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé,
W tym seksualng, powodujqgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia
i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocq ™.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

-Jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania - majace na celu kontrolowanie
oraz podporzadkowanie drugiego czlowieka.

-Sity stron sg nierownomierne, a we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad druga i przewage te
wykorzystuje do osiagniccia swojego celu. Osoba doznajgca przemocy jest stabsza, a osoba stosujgca przemoc
silniejsza. Zrodtem dysproporcji sa zazwyczaj wiek, pteé, stan zdrowia oraz rézne zaleznosci np. ekonomiczna,
czy relacja dziecko — rodzic.

‘Osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia, bolu oraz szkoéd fizycznych
1 psychicznych, poniewaz osoba stosujgca przemoc naraza zycie i zdrowie ofiary na powazne szkody, w tym
szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doznawanie bolu i cierpienia sprawia, ze osoba krzywdzona zatraca
zdolno$¢ do samoobrony.



‘Narusza prawa i dobra osobiste, ma to miejsce, gdy osoba stosujaca przemoc wykorzystuje istniejaca lub
stworzong przez okoliczno$ci asymetri¢ sit i wladzy oraz narusza podstawowe prawa czlowieka np. prawo do
godnosci, szacunku lub nietykalnos$ci cielesne;.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy.

Rodzaje przemocy

Przemoc fizyczna — sg to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu silty iprowadzace do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazoéw, zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien (np. popychanie,
odpychanie, uderzanie, duszenie, kopanie, zamykanie w domu lub niewpuszczanie do domu, nieostrozne
pirackie prowadzenie samochodu, ciggni¢cie za uszy, wlosy, szczypanie, bicie reka, pigécig, ciagniecie,
szturchanie, klapsy, uderzenie w twarz - tzw. ,,policzek", przypalanie papierosem, krgpowanie ruchow).

Przemoc psychiczna — to umys$lne dzialania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie u osoby doznajacej krzywdy pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obnizenie u niej poczucia wlasnej
warto$ci, pojawienie si¢ stanow legkowych i nerwicowych (np. ignorowanie uczué, lekcewazenie, obrazanie,
wy$miewanie osoby i wartosci cenionych przez osobe doznajacg przemocy, ciggle krytykowanie, upokarzanie
i ponizanie, manipulowanie poprzez stosowanie kltamstw, czytanie osobistej korespondencji, zastraszanie,
szantazowanie). Przemoc psychiczna jest najczesciej wystepujaca forma przemocy i jest czesto trudna
do udowodnienia.

Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu okreslonych i nieakceptowanych przez osobe doznajaca
przemocy zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, zmuszaniu osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywno$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni $wiadoma
(przejawy: niechciany dotyk, zawstydzajace komentarze, ignorowanie potrzeb seksualnych, odmawianie seksu
jako kara, zmuszanie do wspotzycia, gwatt, krytykowanie zachowan seksualnych, sadystyczne akty seksualne).

Przemoc ekonomiczna — to dziatanie prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienie ofiary od osoby
stosujacej przemoc (uniemozliwienie podjecia lub utrzymania pracy, przywlaszczanie oszczednoSci, zatajanie
dochoddw, pozostawienie ofiary bez srodkow do zycia).

Zaniedbanie — stanowi ogot zachowan polegajacych na niezaspokojeniu zarowno potrzeb fizycznych jak
i psychicznych (pozbawienie srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy
w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka). Zaniedbanie czgsto rozpatruje si¢ W kontekscie niezaspokojenia potrzeb
dziecka (odzywanie, odziez, jej dostosowanie do wieku dziecka, pory roku, ochrona zdrowia dziecka, edukacja,
poczucie bezpieczenstwa dziecka, doznawanie mitosci, troski, akceptacji).

Cyberprzemoc — przemoc elektroniczna stosowana poprzez przesladowania, zastraszenie, ngkanie,
wySmiewanie innych, przy wykorzystaniu Internetu i narzedzi typu elektronicznego tj. SMS, e- mail, witryny
internetowe, portale spoteczno$ciowe, fora dyskusyjne iinne. Ta forma przemocy rzadziej wystepuje
W rodzinie, glownie ma charakter spoteczny.

Cykle przemocy w rodzinie

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢ pewnych
prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢ nastgpujgce po sobie fazy:

-faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem napigcia i natgzenia
sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentéw takich jak: przejawy zazdrosci,
gniewu, kontrolowanie cztonkdéw rodziny, uzywanie obrazliwych stéw, ponizanie bliskiej osoby. Osoba
stosujaca przemoc jest stale poirytowana ikazdy drobiazg, najmniejsza rzecz jest powodem do awantury.
Osoba doswiadczajaca tego stanu stara si¢ za wszelka cen¢ uspokoi¢, opanowac sytuacje i oddali¢ zagrozenie,
nierzadko zaspakajajgc zadania osoby stosujacej przemoc. Czasem, nie moggc wytrzymac¢ napigcia osoba
doznajaca przemocy sama prowokuje spiecie, by wreszcie mie¢ ,.to” za sobg. Wowczas pojawia si¢ agresja
i nastepuje kolejna faza przemocy.

-faza gwaltownego roztadowania napiecia — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na drugiej
osobie. Ta faza trwa stosunkowo krotko, ale moze si¢ zakonczy¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata,
anawet $miercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku osoba doznajaca przemocy robi wszystko, zeby
uchroni¢ siebie iuspokoi¢ partnera, co rzadko przynosi pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy
osoba krzywdzona znajduje si¢ w stanie szoku, pojawia si¢ u niej przerazenie, bezradno$¢, poczucie wstydu, ale



takze ztos¢, ktora powoduje, ze najczgsciej w tej fazie trwania przemocy osoby, ktore jej doznaly decyduja sie
na wezwanie pomocy, ztozenie zawiadomienia, a wiec poczatkujg interwencje w Sytuacji przemocy w rodzinie.

-faza ,,miodowego miesigca” — jest to faza skruchy osoby stosujacej przemoc. Po wyladowaniu ztosci
agresor ttumaczy si¢ i usprawiedliwia, ma poczucie winy, przeprasza, obiecuje poprawe, zaczyna okazywac
serdeczno$¢ 1milo$¢, przynosi prezenty. Osoba doznajagca przemocy wbrew zdrowemu rozsadkowi
i wezeéniejszym doswiadczeniom wierzy osobie stosujgcej przemoc w to, ze si¢ zmienit. W tej fazie osoby
doznajgce przemocy najczgsciej wycofujg sie z podjetych dziatan, rezygnujg z pomocy, wycofuje skargi,
zawiadomienia. Stopniowo osoba stosujgca przemocy przestaje by¢ mita, napigcie ponownie narasta i pojawia
si¢ faza narastajgcego napigcia. Z biegiem czasu skraca si¢ dlugos¢ ,,miodowego miesigca”, a akty przemocy
staja si¢ coraz bardziej dotkliwe i niebezpieczne dla osoby doznajacej przemocy.
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Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubartowie

Rys. 1. Cykle przemocy

Mechanizmy przemocy

-Syndrom wyuczonej bezradnos$ci

To zjawisko charakteryzuje si¢ zatrzymaniem dziatania, poddaniem si¢. Osoba doznajgca przemocy jest
przekonana, ze jakiekolwiek dziatanie przez nig podje¢te nie wplynie na zmiane sytuacji. Osoby doznajace
przemocy biernie znoszg zachowania, ktore je krzywdza, mimo, Zze czgsto uswiadamiajg sobie, Zze sg one
bezprawne, naruszaja normy spoteczne i ich osobiste prawa. Zaburzeniom ulegaja zar6wno sfera motywacyjna
(brak motywacji i checi do dalszego dziatania), emocjonalna (brak wiary we wlasne sily, state przezywanie
Igku i obnizonego nastroju, apatii, depresji i zme¢czenia), jak i poznawcza (nieumiejetnosé dostrzezenia sukcesu
oraz wlasnych zasobow, zanik umiejetnosci poszukiwania innych rozwigzan).



-Zjawisko ,,prania mézgu”

Ten mechanizm przemocy charakteryzuje si¢ tym, ze sprawca $wiadomie, systematycznie i celowo
oddziatuje na osobe¢ doznajacg przemocy, w Wyniku czego zmienia ona catkowicie postrzeganie wlasnej osoby,
swoje przekonania i uczucia. Osoby doznajgce przemocy zyskuja przekonanie, ze sg ,,glupie” i niezdolne do
niczego, dlatego nie podejmuja nowych/trudniejszych dziatan, jedynie dostosowuja si¢ do zadan/wymagan
sprawcy. Osoby doswiadczajgce przemocy odczuwaja permanentny lek i poczucie winy, brak im zdolno$ci
fizycznej i psychicznej do stawiania oporu, w sposéb bezkrytyczny przyjmujg obraz $wiata kreowany przez
agresora. "Pranie mozgu" osigga si¢ poprzez stosowanie metod takich jak: izolacja (odcinanie ofiary od
kontaktow z rodzina, przyjaciétmi i znajomymi, az do momentu, kiedy jest ona zdana juz wytacznie na osobe
stosujacg przemoc), ponizanie i degradacja (bombardowanie osoby doznajacej przemocy falszywymi
informacjami na jej temat, wypominanie jej bledow, ponizajacych doswiadczen, krytykowanie, ublizanie),
monopolizacja uwagi (osoba stosujaca przemoc staje si¢ epicentrum $§wiata osoby doznajacej przemocy,
jedynym punktem odniesienia jest to, co mysli, robi i jak Si¢ czuje), grozby i demonstracja wszechmocy (osoba
stosujgca przemoc stosuje liczne grozby, czes¢ z nich wprowadza w zycie, co sprawia, ze osoba doznajaca
przemocy nie moze przewidzie¢ co naprawde si¢ stanie, jest zastraszona izmuszona do postuszenstwa),
sporadyczne okazywanie poblazliwosci (przypomina faze ,,miodowego miesiaca”, kiedy osoba stosujaca
przemoc na krotki czas staje si¢ "lepsza", a osoba doznajgca przemocy zyskuje nadzieje, ze wszystko moze sig
jeszeze utozy¢, wiec podejmuje decyzje o trwaniu w tym zwigzku).

-Zespol stresu pourazowego PTSD

PTSD pojawia si¢ czesto u 0s6b doznajacych takich traumatycznych zdarzen jak: gwalty, napady, wojny,
wypadki drogowe, kleski zywiotowe, inne akty przemocy. Zaburzenia lgkowe zawsze zwigzane s3
z sytuacjami, w ktorych jednostka jest narazona na utrat¢ zycia lub zdrowia (im intensywniejsza i dtuzsza
trauma, tym silniejsze zaburzenia). Gldéwne objawy PTSD to: drazliwos¢, zaburzenia snu, wybuchy gniewu,
koszmary nocne, powracajgce natarczywie wspomnienia, zto$¢ i Czujnosc.

-Proces wiktymizacji

Jest to wchodzenie w rolg ofiary, a proces ten sktada si¢ z trzech poziomow. Na pierwszym z nich nastepuje
burzenie utrwalonych zachowan, czyli posiadanego obrazu $wiata, czego konsekwencjg jest utrata u 0soby
doznajacej przemocy poczucia bezpieczenstwa, uporzadkowania zycia, utrata zaufania do siebie i innych.
Osoba, ktora doswiadcza przemocy czuje rozpacz, buntuje si¢ wobec jawnej niesprawiedliwosci i krzywdzie,
jaka ja spotkata, "wycofuje si¢" z zycia. Na tym etapie osoba doznajgca przemocy poszukuje pomocy, stara si¢
przerwaé¢ zjawisko przemocy. Od tego jaka bedzie reakcja innych, proces moze postgpi¢ dalej lub sig¢
zatrzymac. Je$li osoba doznajaca przemocy zyska zrozumienie iotrzyma szybka pomoc, wiktymizacja
nie posunie si¢ dalej. Jezeli natomiast otoczenie zignoruje, pomniejszy tragizm sytuacji lub nie da wiary
relacjom osoby doznajacej przemocy, albo tez okaze si¢ bezradne, czy odmowi pomocy, proces osigga faze
zwang wtoérnym zranieniem. Pod wptywem negatywnych reakcji otoczenia, powtarzajacych sig¢ aktow
przemocy oraz coraz mniejszej zdolno$ci radzenia sobie z urazami, osoba doznajaca przemocy przestaje sig¢
broni¢ i przystosowuje si¢ do roli osoby krzywdzonej (nabiera przekonania, ze bedzie ofiarg do konca zycia, bo
takie jest jej przeznaczenie, odmawia sobie wszelkich praw i przestaje oczekiwaé na poprawe sytuacji.
W odruchu desperacji moze nawet probowac popetni¢ samobdjstwo.

-Syndrom sztokholmski

Mechanizm pierwszy raz zaobserwowano u ofiar zamachu terrorystycznego, ktéry mial miejsce
w Sztokholmie. Ofiary przetrzymywane przez terrorystOw i poOzniej uwolnione przez policje zaczely
zachowywaé si¢ niezrozumiale dla wigkszoSci obserwatorow; zamiast domaga¢ si¢ ukarania winnych,
wystepowaty w ich obronie. Nazwano to zjawiskiem "patologicznej wdzieczno$ci" za to, co oprawca mogt
zrobi¢, ale ostatecznie tego nie uczynit (mogt zabic, a jednak darowat zycie, wigc to tylko dzigki niemu zyja).
Podobna sytuacja wystgpuje w odniesieniu do ofiar przemocy domowej, ktore sg wdzigczne agresorom za
namiastke uczucia i chwile spokoju, za drobne przywileje, ktore czasem otrzymujg, a nawet za to, ze jeszcze
zyja.

‘Mechanizm psychologicznej pulapki

Mechanizm ten charakteryzuje si¢ tym, ze osoba doznajgca przemocy nie jest w stanie zrezygnowac z relacji,
w ktorg tak wiele zainwestowata uczué, czasu, energii, zapatu i nadziei. Tkwi W zwigzku, w ktéorym jest
krzywdzona glownie dlatego, ze ma nadziej¢ na poprawe sytuacji. Bierze na siebie cz¢§¢ odpowiedzialnosci za



obecng sytuacje¢ i stara si¢ jeszcze bardziej, zeby bylo lepiej (ma poczucie, ze to "lepsze jutro" zalezy tylko
od niej). Im bardziej si¢ stara, tym trudniej jej odejs¢, bo jej wktad w ten zwigzek kazdego dnia jest wigkszy.

Logicznym jest zatem przyjecie, ze podstawa podejmowania dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie jest §wiadomos¢, ze:

1. Priorytetem jest bezpieczenstwo 0sob doznajacych przemocy i zatrzymanie przemocy.
2. Zaprzemoc domowa odpowiedzialno$¢ ponosi wytacznie osoba stosujgca przemoc.

3. Zrozumiale sg wahania oraz niekonsekwencja w zachowaniu oraz dzialaniu oséb doznajgcych przemocy,
bowiem jest to jeden z objawow doznawanej krzywdy oraz konsekwencja doswiadczania przemocy.

V1. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE MIASTA LUBARTOW
Charakterystyka gminy

Gmina Miasto Lubartow znajduje si¢ we wschodniej Polsce. Potozona jest 26 km na potnoc od Lublina.
Gmina miejska Lubartow liczy 21 373 mieszkancow, z czego 52,8% stanowia kobiety, a 47,2% mezczyzni.
W latach 2002-2021 liczba mieszkancow zmniejszyta sie¢ o 7,4%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 42,5 lat
i jest porownywalny do $redniego wicku mieszkancow wojewodztwa lubelskiego oraz porownywalny do
sredniego wieku mieszkancow catej Polski (dane GUS na dzien 31.12.2021 r.).

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Miasto Lubartow

Badanie zjawiska przemocy w rodzinie ijego wystepowania jest sprawag trudng. Podstawowsa barierg
w diagnozowaniu i rozwigzywaniu tego problemu stanowi kwestia $wiadomos$ci spotecznej, uksztattowanej
w duzej mierze na stereotypach i relacjach utrwalonych latami w podstawowej komorce spotecznej jakg jest
rodzina. Pomimo, iz ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okres$la definicj¢ tego zjawiska, to
W rzeczywistosci przemoc w rodzinie jest rozmaicie rozumiana w réznych kregach i grupach spotecznych.
Poczucie wstydu, Igku, kary, probleméw (prawnych, rodzinnych, zawodowych, sasiedzkich), ale tez niewiedza
0so0b dotknietych przemocg i §wiadkoéw jej stosowania powoduje, iz nie tylko w Gminie Miasto Lubartow, ale
tez w catej Polsce zjawisko wystepowania przemocy w rodzinie nie jest zgtaszane tak czesto, jak wystepuje.
Powoduje to, iz posiadane informacje i przedstawione statystyki daja zaledwie przyblizony obraz zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miasto Lubartow.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Miasto Lubartow zostata przeprowadzona na podstawie
danych gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Lubartowie. Analiza problemu przemocy w Gminie Miasto Lubartéw zostata oparta o sprawozdania Zespotu
Interdyscyplinarnego i diagnozy zjawiska przemocy sporzadzonej w latach 2020 — 2022, realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatah pomocowych
wobec 0s6b i rodzin uwiktanych w problem przemocy w rodzinie.

Wypehienie przez uprawnione do tego podmioty formularza Niebieskie Karty A inicjuje wszelkie dziatania
na rzecz rodzin dotknigtych przemoca. Szczegdtowe zestawienie sporzadzonych formularzy NK A przedstawia
tabela nr 1.
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Tabela 1. Podmioty sporzadzajace formularz Niebieska Karta A

Podmiot sporzadzajacy NK A

Instytucja KPP MOPS MKRPA Ochrona Oswiata Razem
Rok zdrowia
2020 28 12 0 0 0 40
NK A
2020 NK A 14 1 0 0 0 15
rejestrujace
kolejne zdarzenie
przemocy
Razem 2020 42 13 0 0 0 55
2021 22 19 0 0 0 41
NK A
2021 NK A 10 9 0 0 0 19
rejestrujace
kolejne zdarzenie
przemocy
Razem 2021 32 28 0 0 0 60
2022 24 17 1 0 0 42
NK A
2022
NK A 10 18 0 0 1 29
rejestrujace
kolejne zdarzenie
przemocy
Razem 2022 34 35 1 0 1 71

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego w Lubartowie

Na podstawie powyzszej tabeli mozna zaobserwowaé wzrost sporzadzanych formularzy NK A. W 2020 roku
sporzadzonych zostato tacznie 55 formularzy Niebieskie Karty A, z czego 40 formularzy dotyczyto wszczgcia
nowych procedur, natomiast 15 formularzy zostalo sporzadzonych na okoliczno$¢ udokumentowania
wystepowania kolejnych zdarzen przemocy w rodzinie. W kolejnym 2021 roku sporzadzonych zostato tgcznie
60 formularzy Niebieskie Karty A, z ktorych 41 formularzy dotyczyto wszczgcia nowych procedur, natomiast
19 formularzy zostalo wypetnionych na okoliczno$¢ udokumentowania wystgpowania kolejnych zdarzen
przemocy w rodzinie. Ostatni analizowany rok 2022 wskazuje na znaczny wzrost liczny sporzadzonych
formularzy NK A. Do Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubartowie wptyneto 70 formularzy NK A, w tym 42,
ktore dotyczyly pierwszych zdarzen dotyczacych wystapienia przemocy w rodzinie natomiast 29 formularzy
stanowi udokumentowanie wystapienia kolejnych zdarzen przemocy w rodzinach.

Powyzsze zestawienie ilustruje roéwniez uprawnione podmioty do wszczynania procedury Niebieskie Karty.
W 2020 roku formularze NK A zostaty sporzadzone przez KPP w ilosci 42 formularzy NK A i MOPS w licznie
13 formularzy NK A. Pozostate, uprawnione podmioty nie sporzadzity formularzy NK A. W 2021 roku
zjawisko przemocy w rodzinie udokumentowane zostalo wytgcznie przez KPP, ktory sporzadzit tgcznie 32
formularzy NK A1 MOPS ktory przekazat do Zespotu Interdyscyplinarnego tacznie 28 formularzy NK A.
W trzecim, poddanym pod analiz¢ roku 2022, porownywalng ilos¢ formularzy wypetnit MOPS tj. 35 NK A'i
KPP w liczbie 34 formularzy NK A. Ponadto formularze zostaly wypelnione prze pozostate uprawnione
podmioty tj. MKPRA — 1 formularz NK A i o$wiata 1 formularz NK A.

Podejmujgc kwestie przemocy w rodzinie warto zwrdci¢ uwage na osoby krzywdzone. Tabela nr 2 zawiera
informacje o osobach doznajacych przemocy z podziatem na wiek i pteé.

Tabela 2. Osoby doznajgce przemocy z podzialem na pleé i wiek.

Grupa wiekowa 18-30 31-45 46-60 Powyiej 60 r z.
w latach

Lata 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

Kobiety 5 2 4 15 11 13 9 7 6 12 12 17
Ple¢ | MezczyZni 0 1 1 2 2 1 2 1 0 3 1 3
Laczna liczba
0s6b doznajacych 5 3 5 17 13 14 11 8 6 15 13 20
przemoc

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubartowie




Podsumowanie tabeli nr 2 stanowi ponizsza tabela nr 3. Ilustruje ona l3czng liczbe osob doznajgcych
przemocy w rodzinie.

Tabela 3. Liczba osob doznajgcych przemocy z podzialem na pleé.

Lata 2020 2021 2022
. Kobiety 41 32 37
Plec Mezczyzni 7 S 7

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubartowie

Dokonujac oceny zjawiska przemocy w rodzinie nalezy zauwazy¢ ze osobami doznajacymi przemocy
W rodzinie sg przede wszystkim kobiety w wieku 18-30 lat oraz powyzej 60 roku zycia.

Problem przemocy dotyka rowniez funkcjonujgce w rodzinie dzieci. Analiza danych prowadzonych przez ZI
w Lubartowie wskazuje zwigkszajacg si¢ liczbe krzywdzonych maloletnich. To powinno ukierunkowywacé
i ustawia¢ jako priorytetowe dzialania wszystkich przedstawicieli zobowigzanych do podejmowania dziatan
i interwencji w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Liczbg¢ krzywdzonych dzieci przedstawia
tabela nr 4.

Tabela 4. Liczba dzieci doznajacych przemocy z podziatem na grupy wiekowe.

Przedzial wiekowy

dzieci 2020 r 2021 r 2022 r
0-5 2 6 14
6-10 5 9 9

11-15 3 6 4

16-18 0 4 2

Lacznie liczba dzieci
krzywdzonych

10 25 29

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubartowie

Omawiajac zjawisko przemocy w rodzinie nie mozna pominaé¢ osob, ktore t¢ przemoc stosuja. Szczegdtowe
dane z podziatem na ptec¢ i wiek 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie zawarto w tabeli nr 5.

Tabela nr 5 Osoby stosujace przemoc z podzialem na wiek i grupy wiekowe.

Grupa wiekowa 18-30 31-45 46-60 Powyiej 60 r 7.
w latach

Lata 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

Kobiety 2 1 1 1 7 5 2 4 2 1 1 1
Ple¢ | Mezczyzni 13 4 4 20 15 33 11 12 10 1 4 7
Laczna liczba 15 5 5 21 22 38 13 16 12 2 5 8
0s6b stosujacych
przemoc

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubartowie

Analiza tabeli pokazuje, ze grupa najczgsciej dopuszczajacy si¢ aktow przemocy w rodzinie sa mezczyzni
w przedziale wiekowym 31-45 lat. Przemocy w rodzinie dopuszczaja si¢ rowniez kobiety, przede wszystkim
w wieku 31-45 lat.

Ogolne dane dotyczace 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie okresla tabela nr 6.

Tabela nr 6. Osoby stosujace przemoc z podzialem na pleé

Lata 2020 2021 2022
. Kobiety 6 13 13
Ple¢ Mezczyzni 45 35 50

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubartowie

Interpretujgc przedstawione powyzej analizy mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iZ mimo rosngcej
$wiadomosci spotecznej i kompetencji stuzb problem przemocy jest stale obecny w funkcjonowaniu naszej
spotecznosci. Nalezy zatem jeszcze bardziej skonsolidowa¢ dziatania, aby jej przeciwdziatac.




VII. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane przez osoby wspotpracujace w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie umozliwity sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths — mocne
strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia), dokonujac w ten sposob
wszechstronnej oceny czynnikow okreslajacych kondycje biezaca (atuty i stabosci) istniejgcego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miasto Lubartow w kontekscie przewidywanych szans

i zagrozen dla rozwoju systemu.

MOCNE STRONY

(wewngtrzne pozytywne — to specjalne walory odrézniajace nas od innych
dzialajacych w tym samym sektorze, ich Zréodlem moze by¢ potencjat
materialny, osobowy, instytucjonalny)

SEABE STRONY

(wewngtrzne negatywne —sa konsekwencja ograniczen, niedostatecznych
zasobOw i umiejetnoscei)

1. Sprawnie funkcjonujgcy Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie.

2. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

3. Dostepna wykwalifikowana kadra posiadajaca wiedze

i kompetencje z zakresu pracy z rodzinami dotknigtymi
przemoca.

4. Spojny system wspolpracy pomiedzy podmiotami
dziatajacymi w zakresie pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca.

5. Sprawny/ dobry przeptyw informacji migdzy
instytucjami dziatajgcymi w systemie umozliwiajacy
szybkie dziatania interdyscyplinarne.

6. Upowszechnianie wsrod dorostych mieszkancow miasta
oraz dzieci i mtodziezy wiedzy z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

7. Do$wiadczenie w realizacji lokalnych kampanii
przeciwdziatajacych przemocy.

8. Szeroka oferta pomocy w specjalistycznych placowkach
i organizacjach osobom wspotuzaleznionym i z problemem
uzaleznienia

od alkoholu, ktory czesto towarzyszy zjawisku przemocy
domowej.

9. Sprzyjajaca polityka wladz lokalnych utatwiajaca
dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

10. Organizowanie szkolen dla kadry, podmiotow
stanowigcych trzon Zespotu Interdyscyplinarnego

w Lubartowie oraz grup roboczych.

1. Brak grup wsparcia dla oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

2. Brak specjalistycznych osrodkow wsparcia dla osob
doznajgcych przemocy i 0s6b stosujacych przemocy na
ternie miasta Lubartowa.

3. Niedostateczne wykorzystywanie rozwigzan prawnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc przez organy Scigania i
wymiar sprawiedliwosci.

4. Istniejace mity i stereotypy na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

5. Brak wyrokow sadu zobowigzujacych osoby stosujace
przemoc do udzialu w programach korekcyjno —
edukacyjnych.

6. Niedostateczne zaangazowanie podmiotow wskazanych
w ustawie o przeciwdzialania przemocy w rodzinie do
wszczynania procedur Niebieskie Karty”.

7. Brak zaplecza lokalowego przeznaczonego do pobytu
tymczasowego 0sob doznajacych przemocy.

SZANSE

(zewngtrzne pozytywne — to tendencje i zjawiska w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane moga stac si¢ dla nas bodzcem rozwoju,
ostabi¢ istnienie zagrozen)

ZAGROZENIA

(zewngtrzne negatywne — to wszystkie czynniki, ktore sa postrzegane jako
bariery, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania, niebezpieczenstwa)

1. Zmiany prawne umozliwiajace stosowanie
skuteczniejszych form pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca domowa.

2. Rosngca §wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca przemocy

W rodzinie oraz przejawiajaca si¢

w artykulowaniu problemu przemocy i aktywnosci
spotecznej w dazeniu do rozwigzania istniejacego problemu
przemocy w rodzinie.

3. Zauwazalne zaprzestawanie traktowania przemocy jako
tematu tabu.

4. Obalanie mitow i stereotypow dotyczacych tematyki
przemocy.

5. State rozwijanie wspolpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego réznych szczebli

i zaangazowanie w tworzenie interdyscyplinarnych dziatan.
6. Rosnace kompetencje stuzb zaangazowanych

w podejmowanie dziatan w obszarze przeciwdzialania

1. Negatywne wzorce zachowan spotecznych

i funkcjonowania rodziny.

2. Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wlasnych
problemow.

3. Stereotypy wizerunku osoby doznajacej przemocy.

4. Przedtuzajace si¢ w czasie postepowania policyjne,
sadowe, prokuratorskie.

5. Ukrywanie przez rodziny wystepowania aktow
przemocy, nieche¢ do wspolpracy.

6. Biurokracja i formalizacja dziatan.

7. Poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc i brak
narzgdzi egzekwowania wspolpracy

z Zespolem Interdyscyplinarnym.

8. Trudnoéci w zgromadzeniu materiatu dowodowego

w przypadku przemocy psychicznej.

9. Zagrozenie wypaleniem zawodowym kadry
podejmujacej dziatania w obszarze przeciwdziatania




przemocy w rodzinie.
10. Bierna postawa §wiadkow przemocy.

przemocy w rodzinie.
7. Kolejne zmiany w polityce prorodzinnej, polityka
prospoteczna panstwa.

VIIl. OBSZARY, CELE | DZIALANIA PROGRAMU

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, gdzie uznano, iz przemoc
W rodzinie narusza podstawowe prawa czlowicka, wtym prawo do zycia izdrowia oraz poszanowania
godnosci osobistej, wladze publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie

i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Za gtowny strategiczny cel Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w mie$cie Lubartow na lata 2023-2025 przyjeto Tworzenie optymalnych warunkow dla
skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie W Gminie Miasto Lubartow.

Z celu gtéwnego programu wynikaja cele szczegdtowe oraz wyznaczono cztery priorytetowe obszary do
realizacji, ktore sg spdjne z zatozeniami znajdujacymi si¢ w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie na rok 2023.

Cele programu

Cel gléwny:

TWORZENIE OPTYMALNYCH WARUNKOW DLA SKUTECZNEGO PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE MIASTO LUBARTOW.

Obszar 1:
Profilaktyka, diagnoza spoleczna
i edukacja spoleczna.

Cel:
Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych.
diagnostycznych
i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy

Obszar 2:
Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w . . .(?EI: .
rodzinie Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz
' wsparcia 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.
Obszar 3: Cel:

Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc.

Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec os6b
stosujacych przemoc

Obszar 4:
Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie
umiejetnosci shuzb
i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania
z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Cel:
Podnoszenie jakoS$ci i dostepnosci ustug przez rozwijanie
i doskonalenie kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kazde z zadan wskazanych obszarow i okreslonych celow szczegotowych zostato przypisane konkretnym
podmiotom odpowiedzialnym za ich realizacje. Opisano réwniez wskaznik monitorowania zadan i terminy
realizacji. Cele beda realizowane przez caty okres realizacji Programu.




OBSZAR |

PROFILAKTYKA, DIAGNOZA SPOLECZNA I EDUKACJA SPOLECZNA

Cel: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Kierunek dzialan: Poszerzenie wiedzy ogélu spoleczenstwa, w tym zainteresowanych stluzb na temat zjawiska przemocy w rodzinie

zagrozonych przemoca w rodzinie oraz w stosunku
do grup ryzyka, np. maloletnich w cigzy

- liczba wizyt patronazowych
prowadzonych przez potozne

- organizacje pozarzadowe

podstawowej opieki zdrowotnej

L.p. Dzialania Wskazniki Realizator Termin realizacji
1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze - liczba przeprowadzonych lokalnych - Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie 2023 - 2025
gminy Miasta Lubartéw, w tym ustalenie odsetka diagnoz zjawiska przemocy - Podmiot zewnetrzny specjalizujacy si¢
populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie. w rodzinie W badaniach spotecznych
Kierunek dzialan: Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomo$ci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie
L.p. Dzialania Wskazniki Realizator Termin realizacji
2. Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych, ktére: - | - liczba lokalnych kampanii spotecznych | - Gmina Miasto Lubartow, 2023 — 2025
obalaja mity istereotypy na temat przemocy - Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie,
w rodzinie, usprawiedliwiajace jej stosowanie, - Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
- opisuja mechanizmy przemocy w rodzinie oraz w Lubartowie,
jednoznacznie wskazujg na ich spoteczng szkodliwos¢ - Komenda Powiatowa Policji
i spoteczno — kulturowe uwarunkowania, w Lubartowie,
- promuja metody wychowawcze bez uzycia przemocy - Miejska Komisja Rozwigzywania
i informujg o zakazie stosowania kar cielesnych wobec Problemow Alkoholowych w Lubartowie,
dzieci przez osoby wykonujace whadze rodzicielskg oraz - Organizacje pozarzadowe (NGO) dziatajace
sprawujace opieke lub pieczg, na terenie Miasta Lubartow
- promuja dziatania stuzace przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie, w tym ochrone i pomoc dla 0s6b dotknigtych
przemoca oraz interwencj¢ wobec 0s6b stosujacych
przemoc.
3. Wspotpraca miedzy organami samorzadu terytorialnego | - liczba zrealizowanych projektow, Gmina Miasto Lubartow 2023 — 2025
a organizacjami pozarzadowymi, NGO
w celu wprowadzenia elementow edukacji na temat | - liczba 0séb, ktorym udzielono
zjawiska przemocy Ww rodzinie wramach dziatania | informacji dotyczacych przeciwdziatania
projektow prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. | przemocy
W rodzinie
Kierunek dzialan: Poprawa jakosci systemu dzialan profilaktycznych
4., Prowadzenie poradnictwa, w szczegélnosSci przez | - liczba placoéwek prowadzacych - Gmina Miasto Lubartow, 2023 — 2025
dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu metod | poradnictwo w zakresie przeciwdziatania | - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec | przemocy w Lubartowie,
stosowania  przemocy, jak réwniez poszerzanie | W rodzinie, - ochrona zdrowia,
kompetencji rodzicow 1 opiekunéw w rodzinach | - liczba osob, ktorym udzielono porady, - placowki o§wiatowe,

Kierunek dzialan: Realizacja programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemoc w rodzinie




programow przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie

- MOPS w Lubartowie,

- KPP w Lubartowie,

- Sad Rejonowy w Lubartowie

- Ochrona zdrowia,

- placowki o§wiatowe,

- MKRPA w Lubartowie,

- Prokuratura Rejonowa w Lubartowie

L.p. Dzialania Wskazniki Realizator Termin realizacji
5. Opracowanie gminnego programu przeciwdzialania | - liczba opracowanych programow, - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 2023 — 2025
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w Lubartowie
w rodzinie.
Realizacja celow programowych. - liczba realizowanych gminnych - Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie, 2023 — 2025

OBSZAR 11

OCHRONA T POMOC OSOBOM DOTKNIETYM PRZEMOCA W RODZINIE

Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznos$ci ochrony oraz wsparcia 0séb dotknietych przemoca w rodzinie

dotknietym przemoca w rodzinie oraz wypracowanie zasad wspoélpracy

Kierunek dzialan: Rozwdj infrastruktury instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych udzielajacych pomocy osobom

L.p. Dzialania Wskazniki Realizator Termin realizacji
1. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego - liczba posiedzen zespotu Zespot Interdyscyplinarny 2023 — 2025
interdyscyplinarnego,
- liczba funkcjonujgcych w danym roku
grup roboczych,
- liczba spotkan grup roboczych i ZI
2 Nawigzywanie, rozwijanie i wzmacnianie wspolpracy | - liczba zrealizowanych projektow - Jednostki samorzadu terytorialnego, 2023 — 2025
pomigdzy instytucjami rzadowymi i samorzadowymi oraz - Organizacje pozarzadowe,
organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy - Zespot Interdyscyplinarny
osobom dotknietym przemoca w rodzinie - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubartowie,
- Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie,
- Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
- ochrona zdrowia,
- placowki o§wiatowe
Kierunek dzialan: Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwos$ci i form udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie
L.p. Dzialania Wskazniki Realizator Termin realizacji
3. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwos$ci | - liczba opracowanych materiatlow - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 2023 - 2025

i form uzyskania pomocy, w szczegélnosci: medycznej,

informacyjnych.

w Lubartowie,




uprawnione podmioty.

procedur ,,Niebieskie Karty”, tj. liczba
sporzadzonych formularzy ,,Niebieska
karta — A” przez przedstawicieli
uprawnionych podmiotow do
wszczynania procedury NK,

- liczba kontynuowanych w danym roku
procedur ,,Niebieskie Karty” wszczetych
w latach poprzedzajacych rok
sprawozdawczy,

- liczba wypelnionych formularzy
»Niebieska Karta — A” dokumentujacych
kolejne zdarzenia stosowania przemocy
w sprawach toczacych si¢ procedur
»Niebieskie Karty”,

- liczba rodzin objetych w danym roku
dziataniami w ramach procedury
,Niebieskie Karty” w tym ze wzgledu na
problem przemocy: psychicznej,
fizycznej i seksualnej,

- liczba 0s6b w rodzinach objetych

w danym roku dziataniami w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Lubartowie,

- Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie,
- Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- ochrona zdrowia,

- placowki o§wiatowe

psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej - Zespot Interdyscyplinarny,
zawodowej i rodzinne;j. - Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie,
- Sad Rejonowy w Lubartowie,
- Prokuratura Rejonowa w Lubartowie,
- Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Lubartowie,
- placowki o§wiatowe
4. Opracowanie i realizacja indywidualnych | - liczba 0s6b doznajacych przemocy - Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej 2023 — 2025
i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych | W rodzinie uczestniczacych, w Lubartowie,
do osob  dotknigtych  przemoca  w rodzinie, | w dziataniach indywidualnych - Zespot Interdyscyplinarny,
w  szczegllno$ci  w zakresie rozwigzan prawnych | - liczba 0s6b doznajacych przemocy - Komenda Powiatowa Policji
i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na | W rodzinie uczestniczacych w Lubartowie,
przemoc w rodzinie. w dziataniach grupowych - Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Lubartowie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubartowie
Kierunek dzialan: Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg w rodzinie
L.p. Dzialania Wskazniki Realizator Termin realizacji
5. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez | - liczba wszczetych w danym roku - Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie, 2023 — 2025




- liczba 0s6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie objetych

w danym roku dziataniami w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”,

- liczna wypelionych formularzy
,,Niebieska Karta — C”

Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujace si¢ - liczba 0s6b objetych pomoca - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 2023 — 2025
pomocg osobom doznajacym przemocy w formie poradnictwa psychologicznego, | w Lubartowie,
w rodzinie pomocy w formie poradnictwa: pedagogicznego, prawnego, - Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie,
- medycznego, medycznego, socjalnego, zawodowego - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
- psychologicznego, i rodzinnego w danej instytucji, w tym w Lubartowie,
- pedagogicznego, liczba 0s6b korzystajacych z porad za - placéwki ochrony zdrowia,
- prawnego, posrednictwem $rodkéw komunikowania | - Miejska Komisja Rozwigzywania
- socjalnego, si¢ na odlegltos¢ Probleméw Alkoholowych w Lubartowie,
- zawodowego i rodzinnego, - Komenda Powiatowa Policji
- terapii indywidualnej lub grupowej, w Lubartowie,
- pomocy w formie grup wsparcia lub innych grup - Prokuratura Rejonowa w Lubartowie,
samopomocowych. - Sad Rejonowy w Lubartowie, 2023 - 2025
- placowki oswiatowe,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
) ) ) w Lubartowie,
- liczba o0s6b uczegtnlczqcych - organizacje pozarzadowe
w grupach wsparcia, grupach
samopomocowych - organizacje pozarzadowe
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubartowie
- Miejskie Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubartowie
Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy | - liczba punktéw konsultacyjnych - Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie, 2023 - 2025
w rodzinie pomocy przez punkty konsultacyjne. - liczba 0s6b dotknietych przemoca - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w rodzinie, ktére skorzystaty w roznych | W Lubartowie,
form pomocy w punktach - Miejska Komisja Rozwigzywania
konsultacyjnych Problemow Alkoholowych w Lubartowie,
- organizacje pozarzadowe,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubartowie,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
w Lubartowie
Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom | - liczba dzieci, ktore zostaly odebrane - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 2023 — 2025

wtrybie art.12a ustawy zdnia 29lipca 2005r.

o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

z rodziny w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia

w Lubartowie




w zwigzku z przemoca w rodzinie,
w trybie art. 12 a ustawy.

- liczba interwencji

- liczba wszczetych procedur NK

Kierunek dzialan: Monitoring dzialan pomocowych

Dzialania

‘Wskazniki

Realizator

Termin realizacji

Monitoring pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym

przemocy.

- liczba zakonczonych procedur
»Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie
przemocy w rodzinie,

- liczba zakonczonych procedur
»Niebieskie Karty” z uwagi na brak
zasadnoS$ci podejmowania dziatan,

- liczba raportow i analiz czynnikow
sprzyjajacych i utrudniajacych skuteczna
pomoc osobom dotknigtym przemocg w
rodzinie

- Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubartowie

2023 — 2025




OBSZAR 111

ODDZIALYWANIE NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC W RODZINIE

Cel: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie

Kierunek dzialan: Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych sluzb na stosowanie przemocy w rodzinie

Dzialania

‘Wskazniki

Realizator

Termin realizacji

Oddzialywania wobec 0so6b stosujacych przemoc
w rodzinie, wtym wramach procedury ,Niebieskie
Karty”.

- liczba 0sdb objetych procedura
,Niebieskie Karty”, wskazanych jako
osoby stosujace przemoc w rodzinie,

- liczba wypetionych formularzy
,,Niebieska Karta — D”,

- liczba wszczetych postgpowan
przygotowawczych w sprawach
zwigzanych z przemoca w rodzinie,

- liczba odmow wszczgcia postepowan
w sprawach zwiazanych z przemoca
w rodzinie,

- liczba zakonczonych postepowan
przygotowawczych w sprawach
zwigzanych z przemoca w rodzinie
poprzez sporzadzanie aktu oskarzenia,
- liczba zakonczonych postgpowan

w sprawach zwigzanych z przemoca
w rodzinie poprzez umorzenie
postepowania,

- Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie,
- Komenda Powiatowa Policji

w Lubartowie,

- Prokuratura Rejonowa w Lubartowie

2023 — 2025

Uniemozliwienie kontaktowania si¢ o0sob stosujacych
przemoc w rodzinie z osobami doznajacymi przemoc
poprzez:

- wydanie wobec osoby stosujacej przemoc
w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania ijego

bezposredniego otoczenia,

- wydanie wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie
zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia,

- zatrzymanie 0sob, co do ktdrych istnieje podejrzenie ze
stosuja przemoc w rodzinie,

- stosowanie przez prokuratora oraz wystgpowanie
do sadu o zastosowanie wobec o0sob, co do ktorych
istnieje podejrzenie Ze stosuja przemoc w rodzinie
srodkow zapobiegawczych, w szczeg6lnosci
w przedmiocie dozoru policji z zakazem kontaktowania

- liczba zastosowanych przez Policje
nakazéw natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia,

- liczba zastosowanych przez Policje
zakazow zblizania si¢ do mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia,

- liczba zatrzymanych osob, co do
ktérych istnieje podejrzenie ze stosuja
przemoc w rodzinie,

- liczba wydanych postanowien
prokuratury/sagdu o zastosowanie
srodkow zapobiegawczych

- Komenda Powiatowa Policji

w Lubartowie,

- Sad Rejonowy w Lubartowie,

- Prokuratura Rejonowa w Lubartowie,

2023 - 2025




Z osoba dotknigta przemoca

w rodzinie, ewentualnie tymczasowego aresztowania.

Kierunek dzialan: Realizowanie programow korekeyj

no — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie zmierzajacych do zaprzestania przemocy

W rodzinie iz osobami stosujgcymi przemoc, w formie
m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia
lub grup samopomocowych.

i wsparcia psychologicznego,

- liczba zrealizowanych spotkan
superwizyjnych,

- liczba 0s6b uczestniczacych

w spotkaniach superwizyjnych,

- liczba dziatajacych grup wsparcia lub

samopomocowych

- Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubartowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubartowie

w rodzinie.
3. Monitorowanie udzialu 0s6b stosujacych przemoc | - liczba oséb skierowanych do udzialu - Zespot Interdyscyplinarny w Lubartowie, 2023 — 2025
w  rodzinie  woddziatywaniach  korekcyjno  — | w programie korekcyjno —edukacyjnym, | - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
edukac_yjpych dla  o0s6b  stosujagcych  przemoc | - liczba osob, ktore przystapity w Lubartowie,
w rodzinie. do programow korekcyjno — - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
edukacyjnych dla os6b stosujacych w Lubartowie
przemoc w rodzinie,
- liczba o0s6b, ktore ukonczyly program
korekcyjno — edukacyjny
OBSZAR IV
PODNOSZENIE KOMPETENCJI, ROZWIJANIE I DOSKONALENIE UMIEJETNOSCI SLUZB I PRZEDSTAWICIELI PODMIOTOW REALIZUJACYCH
DZIALANIA Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
Cel: Podnoszenie jakoSci i dostepnosci ustug przez rozwijanie i doskonalenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Kierunek dzialan: Podnoszenie kompetencji 0sob realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
L.p. Dzialania Wskazniki Realizator Termin realizacji
1. Diagnozowanie potrzeb  szkoleniowych czlonkow | - liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych | - Zespot Interdyscyplinarny 2023 — 2025
zespolow interdyscyplinarnych oraz grup roboczych w Lubartowie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Organizacja i uczestnictwo w szkoleniach | - liczba zorganizowanych szkolen - Zespot Interdyscyplinarny 2023 — 2025
i konferencjach. i konferencji w Lubartowie,
- liczba 0s6b uczestniczacych w ww. - Miejski Osrodek Pomocy
formach zajeé Spotecznej w Lubartowie,
- Miejska Komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Lubartowie
3. WdroZenie systemu wsparcia 0s0b  pracujacych | - liczba 0sdb uczestniczacych - Zespot Interdyscyplinarny 2023 — 2025
bezposrednio  z osobami  dotknigtymi  przemoca | w réznych formach poradnictwa w Lubartowie,




IX. FINANSOWANIE PROGRAMU
Zadania okres$lone w Programie bedg finansowane:
1. ze srodkow wiasnych gminy (realizacja i obstuga Programu),
2. z dotacji z budzetu panstwa,
3. ze $srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
4. z konkursow oglaszanych na realizacje dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Cze$¢ dziatan Programu stanowia zadania statutowe realizatoréw Programu i nie wymagaja
dodatkowych naktadow finansowych.

IX. MONITORING PROGRAMU

Monitoring bedzie polegal na gromadzeniu iopracowaniu informacji oraz danych zebranych
od wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ dziatan programowych. Umozliwi to biezaca
oceng realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan i jednoczesnie pozwoli na wprowadzenie modyfikacji,
atakze dokonywanie ewentualnych korekt w sytuacji pojawienia si¢ istotnych zmian w obszarze
spotecznym.

Zagadnienia poddane monitoringowi:

1) dziatania, ktore zostaly zrealizowane zgodnie zharmonogramem i zalozeniami programu
w poszczegolnych obszarach;

2) dziatania, ktore nie zostaly zrealizowane wraz z podaniem przyczyny,

3) ewentualne nowe zadania do zrealizowania w ramach umieszczenia w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Miescie Lubartow
na lata 2023 — 2025.

Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda z instytucji/podmiotow zaangazowanych
i odpowiedzialnych za wdrazanie Programu, na podstawie sktadanych w terminie do 1 marca kazdego roku
sprawozdan do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubartowie, ktéry odpowiedzialny jest za
realizacj¢ zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ocena stopnia realizacji Programu odbywac si¢ b¢dzie na podstawie pozyskanych informacji i zostanie
przedstawiona w rocznym sprawozdaniu przedktadanym Burmistrzowi Miasta Lubartow przez Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubartowie.



